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BON-IV.053.209.2016. MR Warszawa,

W odpowiedzi na Pana petycj¢ z dnia 19 wrzesnia 2016 r. dotyczaca zasad
wydawania orzeczen potwierdzajacych niepelnosprawnosé, Biuro Pelnomocnika Rzadu
do Spraw Osob Niepelnosprawnych wyjasnia, co nastgpuje:

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721,
z pézn.zm.), ustawa dotyczy oséb, ktérych niepelnosprawnos$¢ zostala potwierdzona
orzeczeniem:

1) o zakwalifikowaniu przez organy orzekajace do jednego z trzech stopni

niepelnosprawnosci okreslonych w art. 3 lub

2) o catkowitej lub czg$ciowej niezdolnosci do pracy na podstawie odrgbnych

przepiséw, lub

3) o niepelnosprawnosci, wydanym przed ukonczeniem 16 roku zycia

— zwanych dalej ,,osobami niepelnosprawnymi”.

Z przepisu tego wynika, ze przedmiotowa ustawa obejmuje swoim zakresem jedynie
osoby legitymujace si¢ jednym z ww. orzeczen potwierdzajacych niepeinosprawnosé.
Ze sformutowania ,,potwierdzona orzeczeniem” mozna wnioskowac, iz celem ustawodawcy
bylo wytyczenie zakresu podmiotowego ustawy i jego ograniczenie do oséb, ktorych
niepelnosprawnos¢ nie jest jedynie stanem faktycznym, lecz ktéra zostala stwierdzona,
ustalona i uksztaltowana. Z drugiej strony przepis ten wyraza wole ustawodawcy, ktory
chcial wyodrebni¢ orzecznictwo pozarentowe i wskazaé, ze jego celem nie jest stwierdzanie

schorzen, a jedynie ustalenie wynikajacych z naruszenia sprawnosci organizmu ograniczen



funkcjonalnych, ktére osobom niepetnosprawnym utrudniaja pelnienie rél spolecznych.
W tym celu wprowadzono system orzecznictwa o niepelnosprawnosci i stopniu
niepelnosprawnosci  réznicujagcy  poprzez  wydawane orzeczenia status  0sob
niepelnosprawnych, ze wzgledu na ich ograniczenia zawodowe i funkcjonalne. Za takim
pojmowaniem celu ustawy o rehabilitacji przemawia jej art. 3 ust. 1, ktory stanowi, iz ustala
si¢ trzy stopnie niepelnosprawnosci, ktore stosuje si¢ do realizacji celéw okreslonych
ustawg: znaczny, umiarkowany, lekki.

Na podstawie art. 4 ust. 1-3 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepeinosprawnych do:

— znacznego stopnia niepelnosprawnosci zalicza si¢ osobg z naruszong sprawnoscig
organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie w warunkach pracy
chronionej i wymagajaca, w celu pelnienia rél spolecznych, stalej lub dlugotrwatej
opieki i pomocy innych oséb w zwigzku z niezdolnoscia do samodzielnej
egzystencji;

— umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci zalicza si¢ osob¢ z naruszong
sprawno$cia organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie
w warunkach pracy chronionej lub wymagajaca czasowej albo czgéciowej pomocy
innych 0s6b w celu petnienia rél spotecznych;

— lekkiego stopnia niepelnosprawnosci zalicza si¢ osobg¢ o naruszonej sprawnosci
organizmu, powodujacej w sposob istotny obnizenie zdolnosci do wykonywania
pracy, w poréwnaniu do zdolnosci, jaka wykazuje osoba o podobnych kwalifikacjach
zawodowych z pelng sprawnos$cia psychiczna i fizyczna, lub majaca ograniczenia
w pelnieniu rél spolecznych dajace si¢ kompensowa¢ przy pomocy wyposazenia
w przedmioty ortopedyczne, $rodki pomocnicze lub srodki techniczne.

Stosownie do brzmienia art. 3 ust. 2 ww. ustawy orzeczenie ustalajagce stopien
niepelnosprawnosci stanowi takze podstawg do przyznania ulg i uprawniefi na podstawie
odrebnych przepiséw. Szczegélowe zasady wydawania orzeczeni o  stopniu
niepelnosprawnosci, w tym tryb postgpowania orzeczniczego reguluja przepisy
rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy iPolityki Spolecznej z dnia 15 lipca
2003 r. wsprawie orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1110). Ustalenie stopnia niepelnosprawnosci oraz zwigzanych
z nim wskazan przez sklad orzekajacy nastgpuje w oparciu o rzetelng oceng¢ materiatu
dowodowego zgromadzonego w sprawie, w szczegolnosci opinii specjalistycznych i badania

lekarskiego, ktérych celem jest ustalenie ograniczen funkcjonalnych, a nast¢pnie



przyrownanie ich do definicji niepelnosprawnosci okreslonej w ustawie o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych. Podkreslenia wymaga,
Zze postgpowanie to nie jest uznaniowe ani dowolne, organy orzecznicze maja bezwzgledny
obowigzek dokonania subsumcji (kwalifikacji prawnej) ustalonego stanu faktycznego
i przyréwnania go do definicji jednego ze stopni niepelnosprawnosci okreslonej w art. 4
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych.

Ustalenie stopnia niepetnosprawnosci jest oceng zakresu ograniczen funkcjonalnych
wynikajacych z naruszenia sprawnosci organizmu, a nie oceng samego schorzenia. Jezeli
ograniczenia te sprowadzajg si¢ tylko do catkowitej niezdolnosci do pracy lub koniecznosci
udzielania czasowej albo czesciowej pomocy przez inne osoby, to osoby orzekane zaliczane
s3 do stopnia umiarkowanego. Natomiast jezeli niezdolnosci do pracy wigze sie
z niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji, to uzyskujg orzeczenie o znacznym stopniu
niepelnosprawnosci. O osobie niezdolnej do samodzielnej egzystencji mozemy mowié
wowczas, gdy ograniczenia w codziennym funkcjonowaniu wigza si¢ z koniecznoscia
jednoczesnego sprawowania opieki i udzielania pomocy — w sposéb przewyzszajacy
wsparcie potrzebne osobie w danym wieku, w rozumieniu przepiséw postgpowania
orzeczniczego, a nie potocznie. Natomiast stany chorobowe brane pod uwage przy
zakwalifikowaniu do znacznego, umiarkowanego i lekkiego stopnia niepelnosprawnosci,
bedace przyczyng naruszenia sprawnosci organizmu osoby zainteresowanej wydaniem
orzeczenia zostaly okreSlone w §32 rozporzadzenia w sprawie orzekania
o niepetnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci. Biuro Pelnomocnika Rzadu pragnie
przy tym wyjasnié, iz brak jest jednoznacznych kryteriow kwalifikujacych dang jednostke
chorobowg do okreslonego stopnia niepelnosprawnosci, co wynika 2z faktu,
iz kazdy przypadek jest indywidulany i kazdorazowo musi on by¢ rozpatrzony po wnikliwej
analizie dokumentacji medycznej, przeprowadzeniu badania przedmiotowego oraz jezeli
istnieja przestanki medyczne po uzupelnieniu dokumentacji medycznej o wyniki
dodatkowych badan oraz konsultacje specjalistyczne.

Organy orzecznicze przy orzekaniu osoby zainteresowanej wydaniem orzeczenia
o stopniu niepelnosprawnosci biora pod uwage: zaswiadczenie lekarskie zawierajgce
opis stanu zdrowia, rozpoznanie choroby zasadniczej i1 choréb wspélistniejacych
potwierdzone aktualnymi wynikami badan diagnostycznych, wydane przez lekarza, pod
ktorego opieka lekarskg znajduje si¢ osoba zainteresowana, dokumentacj¢ medyczng oraz
inne posiadane dokumenty mogace mie¢ wplyw na ustalenie stopnia niepelnosprawnosci;

ocen¢ stanu zdrowia wystawiong przez lekarza — przewodniczacego skiadu orzekajacego,



zawierajaca opis przebiegu choroby zasadniczej oraz wyniki dotychczasowego leczenia
i rehabilitacji, opis badania przedmiotowego, rozpoznanic choroby zasadniczej i choréb
wspdlistniejgcych oraz rokowania odnosnie do przebiegu choroby; wiek, ple¢,
wyksztalcenie, zawod i posiadane kwalifikacje; mozliwosé catkowitego lub czgsciowego
przywrécenia zdolnosci do wykonywania dotychczasowego lub innego zatrudnienia —
poprzez leczenie, rehabilitacj¢ lub przekwalifikowanie zawodowe; ograniczenia wystepujace
w samodzielnej egzystencji i uczestnictwie w Zzyciu spolecznym; mozliwos¢ poprawy
funkcjonowania osoby zainteresowanej w samodzielnej egzystencji oraz w pelnieniu rél
spotecznych — poprzez leczenie, rehabilitacjg, zaopatrzenie w przedmioty ortopedyczne,
srodki pomocnicze, srodki techniczne, ustugi opiekuncze lub inne dziatania.

Biuro Pelnomocnika Rzadu pragnie podkresli¢, iz organy orzecznicze obowigzane
s3 do przestrzegania powyzszych jednolitych zasad kwalifikacji do stopni
niepetnosprawnosci. Jednolito$¢ kryteriow oznacza, ze sklady orzekajace postugujg si¢ tymi
samymi wyznacznikami dokonujgc oceny indywidualnie oznaczonej osoby, innymi stowy
oceniajg osob¢ z naruszong sprawnoscig organizmu oraz zwigzane z tym jej ograniczenia
w funkcjonowaniu, ktére maja charakter indywidualny, a nie naruszenie sprawnosci
organizmu w oderwaniu od osoby, u ktérej ono wystgpuje. Tym samym proces oceny
bedacy podstawg postepowania orzeczniczego ma charakter podmiotowy, co wyklucza
jakakolwiek dyskryminacj¢ osob orzekanych z oznaczong jednostkg chorobows.

Jednoczesénie Biuro Pelnomocnika Rzadu pragnie wyjasni¢, iz rolg systemu orzekania
jest ustalenie statusu osoby niepelnosprawnej, natomiast zapewnienie wsparcia adekwatnego
do aktualnych potrzeb osoby niepelnosprawnej nalezy do podmiotéw udzielajgcych tego
wsparcia na podstawie odrgbnych przepisow, ktére zazwyczaj szczegétowo okreslaja zasady

udzielania tego wsparcia.



